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Mucho mas que un juego

e El Mundial de 2026 volvié a poner bajo los reflectores una transformacién que venia
gestandose desde hace varios afios: los juegos de azar pasaron de ser una actividad

Autor. secundaria dentro del entretenimiento a convertirse en su principal motor de crecimiento
y en una de las industrias mas dindmicas de la economia colombiana. Este auge ha

Fabian Osorio Quintero llevado al sector al centro del debate publico, como lo refleja la reciente propuesta del

Director Sectores y Sostenibilidad Gobierno nacional de gravar los depésitos realizados en plataformas de apuestas en linea.

¢ Tras la pandemia, el entretenimiento practicamente duplicé su tamaiio y ha crecido seis
veces mas rapido que el PIB. Lo que hasta hace pocos afios era una actividad marginal
hoy supera en tamafio a sectores tradicionales como la construccion, la mineria y los
servicios publicos.

¢ Nuestros cdlculos sugieren que mas del 80% del crecimiento reciente del entretenimiento
habria sido explicado por los juegos de azar. Con base en las cifras oficiales, estimamos
que esta actividad habria pasado de representar menos de 0,5% del PIB antes de la
pandemia a mas de 2% en la actualidad, consolidandose como uno de los cambios mas
significativos en la estructura productiva reciente del pais.

e Desde Corfi proyectamos que el entretenimiento crecera al menos 5,8% en 2026,
manteniéndose por sexto afio consecutivo como el sector mas dinamico de la economia.
Buena parte de este dinamismo seguiria explicandose por los juegos de azar, que se han
consolidado como el principal motor de crecimiento del sector. El Mundial de 2026 habria
reforzado esta tendencia: segun Fecoljuegos, el torneo habria generado cerca de 122
millones de apuestas y un volumen mensual cercano a $5,3 billones, reflejando cémo los
grandes eventos deportivos contindan impulsando la expansidn de esta actividad.

e El auge del sector también ha abierto una discusion sobre cémo dimensionar su
verdadero aporte econémico y su capacidad tributaria. Mientras que a partir de las
cuentas nacionales se infiere que la actividad representa mas de 2% del PIB, otras fuentes
como la DIAN y la propia industria presentan cifras sustancialmente menores, reflejando
que variables como produccidn, volumen apostado e ingresos efectivos de los operadores
responden a preguntas distintas. Comprender mejor estas diferencias resulta
fundamental en un contexto donde el pais debate una mayor tributacién para el sector y
su capacidad para asumir nuevas cargas sin comprometer su sostenibilidad (ver “Una
apuesta por el sector de entretenimiento y sus cifras en el mundial” en el

).

e El principal reto hacia adelante es encontrar un equilibrio entre crecimiento, aportes
sociales y sostenibilidad. Una mejor comprension de las cifras del sector sera
fundamental para discutir nuevas cargas tributarias, fortalecer su contribucion a la salud
publica y preservar los incentivos que han favorecido su formalizacion y desarrollo.

Termind el Mundial. Durante varias semanas millones de colombianos organizaron sus dias
alrededor de los partidos de la Seleccidn, celebraron victorias y lamentaron derrotas. Como
ocurre cada cuatro afios, el torneo volvié a convertirse en el principal evento de
entretenimiento del planeta, movilizando consumo, plataformas digitales y, por supuesto,
apuestas deportivas.

Sin embargo, mas alld de las emociones que dejé el torneo, el Mundial también permitié
observar con mayor claridad una transformacién que viene redefiniendo el entretenimiento en
Colombia. Mientras la atencion estaba concentrada en los 104 partidos disputados, una de
las actividades donde la fiebre mundialista se hizo mas visible continué consolidando una
expansion que ya la ubica entre los fendmenos econémicos mas llamativos de los ultimos
afios. El Mundial no explica por si solo esta historia, pero si ofrece una ventana privilegiada
para dimensionar la magnitud que ha alcanzado.
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Detras de esta transformacién existe un protagonista claro. Aunque el auge de conciertos y
festivales ha captado buena parte de la atencién publica, la evidencia estadistica oficial
disponible sugiere que el principal motor del crecimiento reciente del entretenimiento ha sido
la expansion de los juegos de azar. Su relevancia econédmica ha llegado a tal punto que hoy
no solo explica buena parte del dinamismo del sector, sino que también se encuentra en el
centro de discusiones sobre su verdadero aporte econémico y fiscal.

En este contexto, el reciente proyecto de ley presentado por el Gobierno nacional para gravar
los depdsitos realizados en plataformas de apuestas en linea plantea una pregunta que va
mas alla de la coyuntura tributaria: ;qué tan grande es realmente esta industria y cual es su
capacidad para asumir nuevas cargas? En este Informe Especial analizamos cémo una
actividad que hasta hace pocos afios ocupaba un lugar relativamente secundario dentro del
entretenimiento se convirtié en su principal fuente de crecimiento, qué nos dicen las cifras
recientes sobre la magnitud de esta transformacién y por qué comprender mejor su dimensién
economica resulta cada vez mas importante para el debate publico.

Las cifras del DANE muestran que el entretenimiento ha sido una de las actividades
econémicas mas dinamicas del periodo posterior a la pandemia. Entre finales de 2019 y
comienzos de 2026, el sector practicamente duplicé su tamaiio, registrando un crecimiento
acumulado cercano al 100%, seis veces el avance de 16% observado en el PIB (Grafico 1).

Grafico 1. Crecimiento del Valor Agregado 1T- Grafico 2. Participacion sectorial del PIB en
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Fuente: Dane. Calculos: Corficolombiana.

Como resultado, su importancia dentro de la economia aumenté de forma considerable. Antes
de la pandemia, el sector de entretenimiento representaba menos de 3% del PIB. Hoy alcanza
el 4,7% del PIB, ubicandose por encima de actividades tradicionalmente consideradas
estratégicas, como la construccion o la mineria (Grafico 2). Lo que durante afios fue una de
las ramas menos relevantes del aparato productivo se transformé en uno de los sectores con
mayor dinamismo del pais. Para entender qué explica este crecimiento debemos mirar mas
alld de las cifras agregadas. Las cuentas nacionales trimestrales permiten seguir
oportunamente la evolucion del sector, pero no ofrecen suficiente detalle para identificar qué
actividades estan detras de su expansién. Para ello es necesario acudir a las cuentas
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nacionales anuales de bienes y servicios, que permiten desagregar la producciéon de las
distintas actividades que conforman el entretenimiento’.

Y es precisamente alli donde aparece una de las historias econédmicas mas llamativas de los
ultimos afios. Las cuentas nacionales muestran que la produccion? asociada a los juegos de
azar aumento cerca de 444% en pesos corrientes y 314% en términos reales entre 2019 y
2024 (Grafico 3 y 4). Como consecuencia, su participacion dentro de la produccién total del
entretenimiento pasé de representar cerca de una quinta parte del sector a representar
alrededor de la mitad en apenas cinco afios. Mas aun, nuestros calculos sugieren que mas
del 80% del crecimiento del entretenimiento entre 2019 y 2024 habria sido explicado por la
dinamica de los juegos de azar. Si hace una década la conversacion sobre el sector giraba
alrededor de conciertos, espectaculos en vivo o actividades recreativas, hoy resulta dificil
entender el desempefio del entretenimiento colombiano sin considerar el papel central que
desempenan las apuestas y los juegos de azar, particularmente en sus modalidades digitales.

Grafico 3. Produccion real, valor agregado y PIB Grafico 4. Producci6n en precios basicos de los
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Fuente: Dane. Célculos: Corficolombiana.

Estas cifras también permiten dimensionar la magnitud de esta transformacién. Con base en
ellas, estimamos que esta actividad habria pasado de representar menos de 0,5% del
producto antes de la pandemia a mas de 2% en la actualidad?, superando la participacion de
actividades tan representativas como las edificaciones, la ganaderia, las obras civiles, el
carbon o el café. Mds alla de la cifra exacta, el mensaje de fondo es dificil de ignorar: con base

T Las cuentas nacionales anuales de bienes y servicios permiten identificar el valor de la produccién de las actividades que
conforman el sector de entretenimiento. Aunque esta medicién difiere conceptualmente del valor agregado utilizado para calcular
el PIB, ambas variables presentan tendencias similares para el sector durante los uUltimos afos.

2 Segun el DANE, la produccién a precios bésicos corresponde al valor de los bienes y servicios valorados al precio que recibe
efectivamente el productor. Las cifras de produccién de juegos de azary de entretenimiento se tomaron nominales y se convirtieron
en valores reales tomando el deflactor del valor agregado de entretenimiento.

3 Esta estimacion corresponde a un ejercicio realizado por Corficolombiana a partir de la participacién de los juegos de azar dentro
de la produccién en precios basicos del sector de entretenimiento y del peso de este Ultimo dentro del PIB. Debe interpretarse como
una aproximacién y no como una estimacion oficial de cuentas nacionales
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en las cifras del DANE, en pocos afios los juegos de azar habrian pasado de ser una actividad
relativamente marginal dentro del entretenimiento a convertirse en su principal protagonista.

Desde Corfi proyectamos que el sector de entretenimiento crecera al menos 5,8% en 2026,
manteniéndose por sexto afio consecutivo como el sector mas dinamico de la economia
colombiana. Creemos que este impulso seguira estando liderado por los juegos de azar en
linea, una actividad que ademas cont¢ este afio con un catalizador excepcional: el Mundial de
Futbol de 2026. De cumplirse nuestra proyeccién, el entretenimiento alcanzaria una
participacién de 4,8% del PIB, mientras que los juegos de azar se acercarian al 3%.

Parte del dinamismo esperado en 2026 encuentra sustento en las cifras reportadas por
Fecoljuegos. Segun estimaciones del gremio, el Mundial habria dejado cerca de 122 millones
de apuestas realizadas y un volumen mensual de apuestas cercano a $5,3 billones.
Asimismo, el sector estimé incrementos de entre 25% y 30% frente a periodos sin mundial,
reflejando la capacidad que tienen los grandes eventos deportivos para movilizar el consumo
de entretenimiento y acelerar la actividad econdémica asociada al sector.

Las cifras de participacién también resultan reveladoras. Durante el partido de la Seleccion
Colombia contra Portugal, algunas plataformas registraron mas de 750.000 usuarios activos
en un solo dia, una cifra récord para el mercado nacional. Mds llamativo aln es que, segun
Fecoljuegos, el valor promedio apostado por usuario se mantuvo relativamente estable,
alrededor de $42.000 por transaccion. Esto sugiere que una parte importante del crecimiento
estimado para este afio vendria de una mayor participacion de usuarios y no necesariamente
de apuestas individuales de mayor tamafio, una sefial consistente con la ampliacion y
maduracioén de la base de consumidores.

El auge de los juegos de azar tras la pandemia, acompafado por la expansion de los canales
digitales y un mercado cada vez mas formalizado, también se ha traducido en una mayor
generacion de recursos para la salud. Los aportes transferidos desde Coljuegos pasaron de
403 mil millones en 2019 a cerca de 733 mil millones en 2025, reflejando cémo el crecimiento
del sector ha tenido efectos que trascienden el propio entretenimiento. Precisamente, la
magnitud que ha alcanzado la actividad ayuda a explicar por qué ha surgido una discusion
cada vez mas relevante sobre la forma de medir su verdadero aporte econémico y fiscal.

El rapido crecimiento de los juegos de azar también ha abierto una discusion interesante sobre
cémo dimensionar su aporte econémico. A primera vista, las cifras oficiales sugieren una
transformacién extraordinaria. De acuerdo con las cuentas nacionales del DANE, el valor de
la produccién de juegos de azar pasé de cerca de $10 billones en 2019 a mas de $54 billones
en 2024, aumentando mas de cinco veces entre 2019 y 2024. Sin embargo, al contrastar estas
cifras con otras fuentes aparecen las primeras diferencias. Segun la informacidn tributaria
reportada por la DIAN, los ingresos brutos asociados a los juegos de azar pasaron de
aproximadamente $4,4 billones en 2019 a $9,2 billones en 2024. Aunque este crecimiento
sigue siendo notable, implica una expansién de dos a tres veces y no de cinco veces como
sugieren las cifras de produccion.
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La diferencia se vuelve todavia mas evidente al analizar las cifras utilizadas por la propia
industria. Fecoljuegos estima que los operadores de juegos de azar en linea alcanzarian
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ingresos cercanos a $3,8 billones en 2026, equivalentes a alrededor de 0,2% del PIB*. Bajo
esta Optica, la dimensién econdémica efectiva de la actividad seria considerablemente menor
a la que podria inferirse a partir de algunas lecturas de las estadisticas productivas.

Gréfico 5. Recursos de Coljuegos para el régimen Grafico 6. Ingresos brutos del sector de
subsidiado en salud juegos de azar
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Fuente: DIAN Y ADRES. Calculos: Corficolombiana.

Buena parte de esta divergencia parece originarse en la naturaleza misma del negocio. Segun
la industria, el volumen total apostado no constituye necesariamente un ingreso para los
operadores, pues una proporcion muy significativa retorna posteriormente a los jugadores en
forma de premios. El Mundial de 2026 ofrece un ejemplo ilustrativo. Mientras el volumen de
apuestas durante este evento se estima en cerca de $5,3 billones mensuales, Fecoljuegos
estima que los ingresos efectivos de los operadores rondarian los $300.000 millones
mensuales una vez descontados los premios pagados, mientras que los recursos transferidos
a la salud durante todo el torneo se aproximarian a $100.000 millones.

Mas que una discrepancia sobre la validez de las cifras, este contraste parece reflejar que
distintas métricas responden a preguntas diferentes. Las cuentas nacionales del DANE,
elaboradas bajo estandares estadisticos internacionales, buscan dimensionar la actividad
econdmica asociada al sector. Por su parte, las cifras utilizadas por la industria suelen
enfocarse en variables mas cercanas a los ingresos efectivamente retenidos por los
operadores, su rentabilidad y capacidad tributaria. Ambas aproximaciones resultan utiles, pero
responden a propositos analiticos distintos.

La relevancia de esta discusion trasciende el ambito estadistico. La forma como se mida la
actividad influye en la percepcion de su capacidad para asumir nuevas cargas regulatorias,
aumentar sus aportes a la salud o contribuir con mayores recursos a las finanzas publicas.
Esto cobra especial relevancia en un contexto donde el Gobierno nacional volvié a proponer
gravar los depdsitos realizados por los usuarios en plataformas de apuestas en linea, una
medida que ya habia sido implementada temporalmente durante la conmocioén interior. La
iniciativa parte de la premisa de que el fuerte crecimiento que ha experimentado el sector le

4 De acuerdo con Fecoljuegos, esta estimacién corresponde a los ingresos efectivamente retenidos por los operadores después
del pago de premios a los jugadores (Gross Gaming Revenue o GGR) y no al volumen total apostado en las plataformas. La
Federacion sefiala ademds que los operadores de apuestas en linea representan cerca de la mitad del mercado, por lo que el peso
de los juegos de azar como porcentaje del PIB bajo esta metodologia seria superior a 0,2%, aunque seguiria siendo
considerablemente menor a la que podria inferirse a partir de algunas lecturas de las cuentas nacionales.
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permitiria asumir una mayor carga tributaria y generar cerca de $2 billones de recaudo en 2027
para las finanzas publicas.

Desde la perspectiva de la industria, sin embargo, la discusion no gira en torno a si el sector
ha crecido o no, sino a la magnitud real de ese crecimiento. Mientras algunas mediciones
sugieren una actividad con un peso econémico cada vez mas relevante, los operadores
sostienen que su capacidad econémica efectiva es considerablemente menor a la que podria
inferirse a partir de ciertas estadisticas productivas. Bajo esta optica, un tributo sobre los
depdsitos podria afectar la competitividad del mercado regulado y, eventualmente, su
sostenibilidad.

En ultimas, existe un punto sobre el que parecen coincidir tanto las cifras oficiales como las
de la industria: los juegos de azar han experimentado un crecimiento sélido y hoy ocupan un
lugar mucho mas relevante dentro de la economia colombiana que hace apenas unos aiios.
El desafio hacia adelante no consiste en determinar qué medicién debe reemplazar a la otra,
sino en entender mejor qué nos esta diciendo cada una de ellas. Solo asi sera posible disefar
politicas que permitan que el sector contintie aportando al crecimiento econdmico, a la
financiaciéon de la salud y a la formalizacion de la actividad, sin poner en riesgo su
sostenibilidad de largo plazo.

El Mundial de 2026 volvié a poner bajo los reflectores una industria que ha ganado una
relevancia econdmica dificil de ignorar. Aunque buena parte de la atencién se concentré en
los récords de participacion y en el auge de las apuestas deportivas, el fendmeno trasciende
la coyuntura mundialista. Los juegos de azar se han consolidado como el principal motor del
entretenimiento colombiano y una de las actividades mas dinamicas de la economia durante
el periodo posterior a la pandemia.

Precisamente por ello, resulta cada vez mdas importante comprender mejor las cifras que
describen esta transformacién. Las diferencias entre las métricas utilizadas por las cuentas
nacionales, las estadisticas tributarias y las estimaciones de la industria no necesariamente
reflejan una contradiccidn, sino aproximaciones distintas a una misma realidad econémica.
Entender mejor qué esta capturando cada indicador puede enriquecer el debate sobre el
verdadero aporte del sector, su capacidad de contribuir a las finanzas publicas y los
mecanismos mas adecuados para acompanar su crecimiento. La discusion cobra especial
relevancia en momentos en que el pais debate nuevas cargas tributarias para la actividad.

Al mismo tiempo, preservar un mercado formal seguird siendo fundamental para que esta
expansion continte generando beneficios econdémicos y sociales. Ademas de los recursos
que aporta al sistema de salud, la formalizacién ha contribuido a fortalecer los mecanismos
de supervision, trazabilidad y proteccién de los usuarios, especialmente relevantes en una
actividad cuyo crecimiento plantea retos en materia de regulacién, supervision y juego
responsable. En ese contexto, el desafio hacia adelante sera encontrar un equilibrio que
permita fortalecer el aporte econoémico y fiscal del sector sin comprometer las condiciones
que han favorecido su formalizacion y sostenibilidad. Porque si algo muestran las cifras,
independientemente de la fuente que se consulte, es que los juegos de azar ya dejaron de ser
un actor secundario dentro del entretenimiento colombiano.
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